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Contenido a trabajar

1 Acontecimientos importantes en la economia
del Peru y en el Mundo relacionado
principalmente con la inversion privada en
infraestructura durante los 90°s y el 2020.

] Diferentes modelos de APP en la economia a
nivel internacional y el caso peruano.
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¢Cuales han sido los acontecimientos
importantes en la economia del Peru y
en el Mundo relacionado
principalmente con la inversion
privada en infraestructura durante los
90’s y el 20207
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Actividad Grupal

Google Slides

®En grupos desarrollardn una linea de tiempo

paralela universal sobre los acontecimientos
importantes en la economia del Peru y en el
Mundo relacionado principalmente con la
inversion privada en infraestructura durante

los 90°s y el 2020.
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1. Participacion del sector privado en
Infraestructura
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Inversion en infraestructura con participacion privada
en paises de ingresos bajos y medios, 2012-2021

200 700
180
600
160
v
S 140 500
%
- 400
3
S 100
= 300
~ 80
60 200
a0
100
20
D -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Total Investments

Number of Projects

Fuente: PPl World Bank (2021)

B PRO y 4 Serw

Escuela Nacional de AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Administracion Pdblica
La facultad de saber servir




Escuela Nacional de
Administracién Piblica

La facultad de saber servir

PBI en Peru
2005-2022
(Variacion porcentual real)
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Inversion Privada y Publica-Peru
2003-2019
(Como porcentaje del PBI)
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Calidad de infraestructura y PBI per
capita
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Inversiones publicas y privadas en infraestructura-Peru
2008-2021
ol (% del PIB)
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Inversion en infraestructura en Peru

Inversion promedio en infraestructura,

. ’ . Inversion publica en infraestructura
segun paises seleccionados
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Inversion en infraestructura en Peru

Inversion publica: Recursos ejecutados y no ejecutados,

2013-2022
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2. Modalidades de participacion
privada y tipos de APP en el mundo
y en el Peru
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Modalidades de participacion para
la inversion en infraestructura

1. Propiedad publica y gestidn publica

2. Propiedad publica y gestién privada
3. Propiedad privada y gestion privada
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Modalidades de Participacion del Sector
Privado

1. Propiedad publica y gestion privada
Contrato de servicio y administracion gerencial
Contrato de arrendamiento (lease y afftermage)

- Asociaciones Publico-Privadas
Contrato de construccidén-operacion-transferencia
Contrato de concesidén
Contratos de Joint Venture

2. Contrato de venta de acciones (privatizacion)
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Principales esquemas de participacion privada en la prestacion de servicios de
infraestructura de propiedad publica

Contratos de servicios
servicios

% y de administracion

Contratos de
Modalidades de | arrendamiento Contratos
participacion privada Affermage
privada

en gestion de
infraestructura
de propiedad

Contratos
Lease

¢

Asociaciones
Publico Privada

‘:> Contratos BOT
Joint Venture -
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Contratos de Servicios y de
Administracion Gerencial

e Generalmente, estos contratos son de corto plazo, entre tres y cinco anos, en los cuales el
contratista no tiene compromisos de inversion y es remunerado sobre la base de una tarifa
fija por las actividades que realiza.

e Otros contratos de servicios y administracion gerencial, algo mas complejos, contienen
incentivos por eficiencia referidos a la consecucion de los objetivos acordados previamente,
gue se transforman en parte de la remuneracion del operador privado.

e En la provision de agua potable y prestacion de servicios de saneamiento, los contratos de
servicio incluyen el funcionamiento de una planta de tratamiento de agua, la prestacion de
servicios de distribucion de agua, lectura del medidor, operaciones de facturacion, cobro y
funcionamiento y mantenimiento de torres de agua potable, y |la recoleccion de aguas
servidas y su tratamiento.
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Contratos de arrendamiento
(affermage-lease)

e Eltérmino “affermage-lease” es usado para una clase de acuerdos —contratos de arrendamiento— bajo los cuales
un operador es responsable de la operacion y mantencion del negocio o actividad en su conjunto, pero no del

financiamiento de la inversion.

e Bajo un contrato “lease”, el operador retiene los ingresos provenientes de los usuarios y hace un pago especifico
por concepto de arriendo a la autoridad contratante, la cual puede invertir o reinvertir este pago.

e Bajo un contrato “affermage”, el operador y la autoridad contratante se reparten proporcionalmente los
ingresos provenientes de los usuarios.

e El operador paga a la autoridad contratante un monto por concepto de arriendo, que varia de acuerdo a la
demanda y las tarifas aplicadas, y retiene la diferencia.

e Las utilidades del operador dependen de las ventas y de los costos del negocio arrendado, lo que deberia
incentivar al operador a mejorar la eficiencia operacional y a incrementar las ventas.
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Las Asociaciones Publico
Privadas (APP)

. Contratos tipo BOT (Construir-Operar-Transferir)

Esta modalidad se aplica a proyectos nuevos de infraestructura, en los cuales
el sector privado financia, construye y opera el servicio durante un tiempo
determinado, y genera una condicion de propiedad durante la vigencia del
contrato.

Los contratos BOT, DBFO y DBFT tienden a funcionar bien en los casos que la
creacion de nueva infraestructura requiera un financiamiento sustancial.

Son una manera efectiva de conseguir recursos del sector privado para la
construccion de nueva infraestructura o la renovacion sustantiva de las ya
existentes.
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Las Asociaciones Publico

Privadas (APP)
. Concesiones

« En el régimen de concesiones, el gobierno entrega al agente privado (denominado
operador o concesionario) plena responsabilidad para prestar los servicios en un area
especifica, incluyendo todas las actividades relacionadas, asi como el mantenimiento de
la infraestructura, el cobro de la prestacion del servicio y la administracion de las
instalaciones.

» Los activos fijos de infraestructura son confiados al operador o concesionario durante el
periodo de contrato, pero siguen siendo propiedad del Estado.

« El principal activo del concesionario es el derecho a los ingresos generados por el cobro
realizado a los usuarios por la prestacion del servicio durante el periodo que se extiende
la concesion.

« Usado mas en Brownfields.

L) PRO & sServir

Escuela Nacional de AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Administracién Piblica




Las Asociaciones Publico
Privadas (APP)

. Empresas de propiedad conjunta (Joint Venture)

Involucran al gobierno y a companias privadas que asumen la
corresponsabilidad de |a prestacion de los servicios.

Proporcionan un vehiculo para “verdaderas” asociaciones publico privadas en
las que los gobiernos, empresas, ONG y otros, puedan concentrar sus recursos
y generar ingresos compartidos.

Combinan las ventajas del sector privado (dinamismo, acceso a
financiamiento, conocimiento de tecnologias, eficiencia gerencial, espiritu
empresarial) con la responsabilidad social, conciencia ambiental,
conocimiento local, y preocupaciones para la generacion de empleo del sector
publico.
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Principales caracteristicas de esquemas de participacion privada en la

prestacion de servicios de infraestructura de propiedad publica

Esquema de participacion

Obligaciones y derechos del
operador privado

Responsabilidades del
operador privado

Ingresos y utilidades del
operador privado por
desempefio de funciones

Riesgos asumidos por el
operador privado y
proporcion del riesgo total

Propiedad de los activos de
operacion

Propiedad de los activos de
infraestructura

Contrato de servicios y de
administracion

Suministrar servicios de
administracion al operador
publico a cambio de un pago

Suministrar servicios de
administracion al operador
publico

Ingreso fijo mas bono
Menos:

* Salarios de
administradores

* Gastos relacionados

Muy bajo, depende del
servicio prestado

Autoridad contratante

Autoridad contratante

Contrato de arriendo tipo
“affermage”

Administrar el negocio,
reteniendo un pago (menor
a la tarifa pagada por el
usuario), pero no financiar
inversiones en activos de
infraestructura

* Contratar el personal que
se desempenara en la
unidad de negocios

* Operar y mantener la
unidad de negocios

Parte de la tarifa pagada por
el usuario multiplicada por la
cantidad de usuarios

Menos:

Costos de operacion y
mantencién

Riesgos operativos y
comerciales relevantes*

Operador privado

Autoridad contratante

Contrato de arriendo tipo

Administrar el negocio,

* Contratar el personal que

Ingresos generados por el

Riesgos operativos y

Operador privado

Autoridad contratante

“lease” reteniendo los ingresos y se desempefiara en la pago tarifario de los usuarios comerciales relevantes
pagando un monto fijoala | unidad de negocios Menos:
autoridad contratante, pero '
; iar i ; b * Operar y mantener la * Costos de operacién
no financiar inversiones en : . y
. ] unidad de negocios mantencién
activos de infraestructura c
* Canon de arriendo
Concesion Administrar el negocio y * Contratar el personal Ingresos generados por el Altos riesgos operativos, Operador privado Autoridad contratante
flrtl)anuarllas |nv‘_3r(sj|ocr|135, Ism * Operar y mantener la pagc;tf'adr_lfarlo de los usuarios | comerciales y de inversion
. . +
o) tgner apropiedad delos | 1454 de negocios subsidios
activos de infraestructura Menos:
* Financiar y administrar la )
inversion * Costos de operacién y
mantencion
* Costos financieros
* Cualquier pago relacionado
con la adjudicacién de la
concesion
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Lo feulic e saber e Fyente: (PPIAF, 2006)
* El operador corre un mayor riesgo de demanda en un contrato tipo “affermage” porque el pago al gobierno es variable.
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Ranking general de los paises de América del Sur
Infrascopio
2023-2024

Regulaciones Preparacion y Gestion de riesgos y Evaluacion de
Infrascopio e sostenibilidad de Financiamiento monitoreo de desempeiio e
Pais Instituciones proyectos contratos impacto
Posicion  Puntaje  Posicion Puntaje  Posicion Puntaje  Posicion Puntaje  Posicion Puntaje  Posicion  Puntaje
MM 41.6 18 55.1 11 43.6 14 48.6 16 43.3 16 17.5
-23 21.5 24 33.1 20 19.3 23 23.8 25 16.6 22 4.8
Bolivia
M1 77.9 2 90.3 2 71.1 1 82.8 2 73.1 1 721
2 76.9 1 97.5 4 63.0 2 82.5 1 80.4 2 61.2
-3 70.3 4 88.7 5 61.6 3 76.9 3 69.2 3 55.0
Colombia
&9 56.8 9 83.6 6 55.9 17 47.8 9 59.4 7 37.5
-14 50.7 7 86.2 13 43.2 11 56.2 18 43.0 14 25.0
Paragua
MS 65.2 8 85.9 1 71.6 12 56.3 11 54.3 8 37.0
M4 65.8 5 88.2 10 45.6 5 76.1 4 69.1 4 50.0
-26 16.0 25 31.8 21 18.5 25 9.8 26 16.2 25 3.9
enezuela

B Fuente: Infrascopio (2024). PRO y 4 Serw
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Contratos de concesion en el Peru
suscritos entre 1998 y 2017

« Se han otorgado mas de 125 APPs en diversos sectores.

« Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) analizadas tienen un plazo de
26.2 anos en promedio.

« Estas tienen una “edad” de alrededor de 9 anos de suscritas en
promedio. Es decir, son concesiones en su primer tercio de vida.

« Alrededor del 71% de los proyectos son auto sostenibles y en cerca del
75% se cobra a los usuarios peajes o tarifas.

. La garantia de los proyectos es, en promedio, de USS 56 millones, pero la
mediana es de solo USS 9.5 millones, lo que hace pensar que hay pocos
proyectos con grandes garantias.
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Contratos de concesion en el Peru suscritos
entre 1998y 2017

e En promedio, el proceso de una APP toma 17.3 meses desde |la convocatoria hasta la fecha en
gue se suscribe el contrato.

e Asimismo, desde la adjudicacion de la buena pro, la suscripcion del contrato demora 3.4 meses.
e Solo 2.5 consorcios o empresas llegan a presentar una oferta econdmica, en promedio.
e Asimismo, en el 26.5% de los proyectos solo se presenta una oferta econdmica.

e El analisis en conjunto de ambas variables nos indica que, en promedio, tres postores no llegan a
presentar una oferta. Estos hechos cuestionarian la competencia efectiva de las licitaciones.

e Engeneral, las APP son caras. El concesionario privado ganador tiene que pagar a PROINVERSION,
en promedio, casi USS 2.4 millones por gastos en cada proceso. La variabilidad de esta variable
sugiere diferentes esfuerzos durante los procesos. Por eso, tiene sentido hacer APP a proyectos
con un monto minimo de inversion.
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Contratos de concesion en el Peru suscritos
entre 1998 y 2017

Utilities Policy 85 (2023) 101687
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Aggressive bidding and the renegotiation of concession contracts: Empirical &8
evidence from Peru**

José L. Bonifaz ™, Eduardo H. Saavedra’
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ARTICLEINFO ABSTRACT

Handiugy Bliwe: Jawor A Boscher This paper confirms a positive relationship between the aggressiveness of bids and the probability of renegoti
ating concession contracts. We use a database of 113 concessions awarded in Peru, finding that a 1% increase In

:u cfaton bidding aggressiveness increases the probabdlity of contract resegotiation by 2.49%-3%. This impact is higher for

<1

the transpartation sector. Our results are robust to several econometric specifications. These results confirm the
hypothesis that bidders will submit aggressive bids to renegotiate contract terms once the government and
concessionaire are tied, and competition is no longer possible.
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Evolucion de Proyectos APP Adjudicados
2002-2022
(Numero de proyectos)
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Evolucion de Proyectos APP Adjudicados
2002-2022
(Inversion adjudicada-Millones de USS)

12000
10000

8000

4518

3946
4000
2051
1820
2000 1141 1415 1692
T = 72 388 352
== Dlasllzszl I 100 2 18 29 77
0 —_— = | I - O o =] —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

L) RO & Servr

Escuela Nacional de AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Administracién Piblica

La facultad de saber servit




ldeas fuerza

Participacion del Mejora en los Inversion Privada

sector privado en peeed indicadores de “Motor de
los sectores Desarrollo”

infraestructura

Esquema de
APP, modalidad
y gobernanza en

Peru
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Diversas
Modalidades de
APP en el mundo
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